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Aus der Diskussion

Tagesordnung:

Haushaltsgesetz 1988

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/2250 und 10/2530

Personalhaushalte in den Einzelplinen

a) 01 - Landtag

Der Vorsitzende legt dar, ausweislich des Haushaltsentwurfs
verdndere sich die Gesamtzahl der Planstellen und Stellen gegen-
liber dem Vorjahr nicht. Es seien lediglich einige Hohergruppie-
rungen vorgesehen, zu denen von der Landtagsverwaltung, soweit
gewlinscht, ergédnzende Erliuterungen gegeben werden kénnten. In
dem Zusammenhang wiiBte er gern, inwieweit der Stellenschliissel
erfillt sei.

Direktor beim Landtag GroBe-Sender gibt Auskunft, der Stellen-
schlissel werde im hoheren Dienst voll eingehalten. Im lbrigen
richte man sich nach dem Stellenschliissel des Landesrechnungs-
hofs.

Auf die Frage des Vorsitzenden nach der aufgabenkritischen Uber-
priifung fiihrt Direktor beim Landtag GroBe-Sender aus, die Ver-
waltung des Landtags befinde sich in einer besonderen Situation,
weil ihre Aufgaben vom Parlament bzw. seinem Prédsidium detailliert
vorgegeben wiirden und in dem Umfang uneingeschridnkt zu erfiilien
seien, Innerhalb dieses ihr libertragenen Aufgabenspektrums sei

die Landtagsverwaltung bemiiht, sparsam zu wirtschaften.

Abg. Bensmann (CDU) kiindigt den Antrag auf Zugang einer Plan-
stelle der Bes.Gr. A 13 h. D. - Regierungsrat - und den Abgang
einer Planstelle der Bes.Gr. A 13 g. D. - Oberamtsrat - an; dies
sei interfraktionell so besprochen. - Die Arbeitsgruppe signali-
siert Zustimmung.
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b) 13 - Landesrechnungshof
Vorlage 10/1210

Der Vorsitzende merkt an, der Stellenbestand sei auch hier un-
verdndert. Hinsichtlich der Aufgabenkritik habe der Landesrech-
nungshof so etwas wie eine Vorbildfunktion. Es frage sich, welche
Konsequenzen er flir seine eigene Behtérde aus der aufgabenkriti-
schen Uberprifung des Personalbestandes im Lande ziehe.

Leitender Ministerialrat Biicker (Landesrechnungshof) legt dar,
der Stellenbestand des Landesrechnungshofs sei in den letzten
Jahrzehnten relativ stabil geblieben, obwohl sich seine Aufgaben
permanent erhdht hitten. Wihren die Relation zwischen Mitarbei-
tern des LRH und Mitarbeitern der Landesverwaltung in den Jahren
nach dem Kriege etwa 1 : 1 000 betragen habe, liege sie heute nur
noch bei 1 : 2 000. Eine Betrachtung lber die Jahre hinweg zeige,
daB Aufgabenkritik schon stattgefunden habe. Im librigen seien die
Aufgabendefinition wie auch die Stellenausstattung beim Landes~
rechnungshof - ebenso wie beim Landtag -~ rein politische Fragen.
Er meine, daB angesichts der heutigen Gegebenheiten, die durch
wachsende Probleme der Haushaltswirtschaft und durch eine erheb-
liche Expansion der Haushaltsvolumina und der StellenbestZnde vor
einigen Jahren gekennzeichnet seien, auf jeden Fall von Stellen-
kilrzungen abgesehen werden sollte.

Ganz so politisch ist die Frage der Personalausstattung nach Auf-
fassung des Abg. Walsken (SPD) nicht zu sehen. Der Landesrech-
nungshof sei nach dem Gesetz mit der eriorderlichen, nicht etwa
mit der wilinschenswerten Anzahl von Priifern auszustatten. Er
mdchte wissen, ob der LRH mit seinem derzeitigen Personalbestand
gewdhrleisten kdnne, simtlichen Prifungsanforderungen nachzukom-
men, die im Zusammenhang mit neuen Kommunikationstechnologien,
Rechenzentren, Organisationspriifungen usw. an ihn gestellt
wirden. Falls es angesichts derartiger komplizierter Aufgaben-
stellungen Defizite gebe, sollte der Landesrechnungshof dies auch
einmal oftfen sagen.

LMR Biicker (LRH) macht deutlich, seine Behérde kénne nie alle
potentiellen Priifungsthemen aufgreiten; insofern sei immer eine
Auswahl zu treffen. Dies gelte nicht nur fir Fragen der Moderni-
sierung und des ADV-Einsatzes, sondern fiir jeden Bereich der
finanzwirtschaftlichen Betdtigung. Pro Ressort wlirden etwa sieben
bis acht Priifer vorgehalten. Der LRH habe sich in den letzten
Jahren gegen die Stellenkiirzungsbestrebungen des Finanzministers
mit Hilfe des Landtags erfolgreich gewehrt. Er sehe sich nun
nicht in der Lage, in die Offensive zu gehen, wdhrend andere
Verwaltungen sich auf dem Riickzug befdnden; insofern sehe er
seine Vorbildfunktion als erfiillt an.
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Wenn in bestimmten Bereichen verstédrkt gepriift werden miisse, habe
der LRH die Mdglichkeit, hausintern durch Verlagerung der vor-
handenen Ressourcen zu reagieren. Die Ausstattung fir ADV-Priifun-
gen sei mit der anderer Rechnungshdfe vergleichbar. Das Aufgaben-
gebiet der Programmpriifung nehme stindig zu. Die Frage sei, ob
man hier einen Schwerpunkt setzen wolle. Bei unveridnderter
Personalausstattung sei das nur zu Lasten anderer Bereiche
méglich.

c¢) 02 - Ministerpridsident und Staatskanzlei
Vorlage 10/1167

Abg. Bensmann (CDU) fragt, vor welchem Hintergrund die Umwandlung
und die Hebung einer Stelle im Fahrdienst erfolgen solle.

Leitender Ministerialrat Hoffken (Staatskanzlei) legt dar, die
Landesreglerung habe vorgeschlagen, im Fahrdienst der Landes-
regierung ein ADV-gesteuertes System einzuflihren. Ein Bericht des
Landesrechnungshofs liege noch nicht vor; die Priifung werde
vermutlich Anfang 1988 abgeschlossen werden konnen.

Als ersten Schritt habe man damit begonnen, die Tankstelle zu
automatisieren. Die Stelle des Tankwarts sei bereits weggefallen.
Der Abrechnungsverkehr werde liber einen Computer abgewickelt. Zur
Zeit verfiige die Staatskanzlei iiber keinen Mitarbeiter zur
Bedienung dieses Systems. Fiir diese zusidtzliche Aufgabe sei die
Stelle der Verglitungsgruppe V ¢ BAT vorgesehen. Um es nicht zu
einer Stellenvermehrung kommen zu lassen, solle eine Fahrerstelle
wegfallen.

Um das System in Betrieb nehmen zu kdnnen, werde auf jeden Fall
ein qualifizierter Mitarbeiter benétigt. Ob die Eingruppierung in
Verg.Gr. V c angemessen sei, konne noch nicht endgliltig gesagt
werden,

Fir den Vorsitzenden ist schwer nachvollziehbar, daR bei einem
Mitarbeiterbestand von liber 400 in der Staatskanzlei das Funktio-
nieren einer solchen neuen Anlage von der Ausbringung einer
zusdtzlichen V-c-Stelle abhiénge. - LMR Héffken (StK) entgegnet,
durch das Ausscheiden des Tankwarts, der diese Aufgabe eventuell
hitte {ibernehmen kénnen, und das Wirksamwerden des an dieser
Stelle ausgebrachten kw-Vermerks sei eine echte Personalliicke
entstanden.
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Abg. Bensmann (CDU) schlédgt vor, die Stelle nicht endgiiltig zu
bewilligen, sondern den Vorbehalt zu machen, daB der Bericht vor-
gelegt und zunidchst im HaushaltskontrollausschuB dariiber beraten
werde. - Nach den Worten von LMR H&ffken (S5tK) wiirde das bedeu-
ten, den bereits vorbereiteten ersten Schritt mangels Personals
nicht vollziehen zu kénnen. Zur Zeit fehlten die haushaltsrecht-
lichen Voraussetzungen, dort einen neuen Mitarbeiter einzusetzen.

Auf Nachfragen des Abg. Trinius (SPD) bestidtigt LMR H&ffken
(StK), der kw-Vermerk sei an die Stelle des Tankwarts gekoppelt
gewesen. Fir die Anlage stehe kein Bedienungspersonal zur Verfii-
gung; die Einrichtung funktioniere nicht, wenn dafiir keine Stelle
ausgewiesen werde.

Der Vorsitzende mdchte wissen, ob es nicht méglich gewesen wire,
eine andere, freigewordene Angestelltenstelle mit derselben
Wertigkeit dafiir bereitzustellen. - LMR Hoffken (StK) verneint.
Die vorhandenen elf Stellen der Verglitungsgruppe V c seien alle
besetzt. Er weist erginzend darauf hin, daB das System unter
Einsatz erheblicher Mittel installiert worden sei; es wire be-
dauerlich, wern die Inbetriebnahme nun an der fehlenden Stelle
scheitere.

Abg. Trinius (SPD) bittet die Staatskanzlei, gemeinsam mit dem
Gutachterdienst noch eimmal zu priifen, inwieweit flir die neue
technische Ausstattung tatsidchlich eine weitere Stelle erforder-
lich sei. - Der Vorsitzende stellt fest, in der Abstimmungsitzung
werde die Arbeitsgruppe dariiber entscheiden.

Abg. Bensmann (CDU) merkt dazu noch an, bei Zugrundelegung
betriebswirtschaftlicher Gesichtspunkte kime niemand auf die
Idee, auf der einen Seite einen Tankwart einzusparen, auf der
anderen Seite aber eine teure Anlage zu installieren und dafiir
einen neuen Mitarbeiter einzustellen, der auch noch besser
besoldet werden miisse als der Tankwart. Er frage sich, worin die
Effizjenzsteigerung liege. - LMR Hoffken (StK) verweist auf den
zuverldssigeren und schnelleren InformationsfluB.

Zu dem Punkt "Aufgsbenkritische Uberpriifung" merkt der Vorsitzen-
de an, auf diesem Gebiet habe die Staatskanzlei unbestritten eine
Fihrungs- bzw. Vorbildfunktion, um das gegeniiber den Einzelres-
sorts auch wirksam vertreten zu kdnnen.

LMR HOffken (StK) legt dazu dar, in einem Schreiben an den
Finanzminister, das der Arbeitsgruppe vorliege, habe der Chef der
Staatskanzlei hervorgehoben, dafl der gegenwiirtige Personalbestand
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zur Aufgabenerfiiliung erforderlich sei, und sich dabei auch auf
den Prﬁ%ungsbericht des Landesrechnungshofs bezogen. DaB die
Staatskanzlei bei kiinftigen Anderungen des Aufgabenbestandes die
Moglichkeit eines Stellenabbaus nachhaltig priifen werde, sei
wiederholt erkléirt worden.

Der Vorsitzende spricht sodann die Umwandlung von zwei Kraft-
fahrerstellen der Lohngruppe VI MTL in Stellen der Lohngruppe
IV MTL fiir Boten an. Flir ihn sei unverstdndlich, dab im ver-
gangenen Jahr die Unabweisbarkeit der Kraftfahrerstellen darge-
stellt worden sei und jetzt, weil diese Stellen wegen der Sper-
rung nicht besetzt werden kénnten, ihre Inanspruchnahme als
Stellen filir Boten beantragt werde.

LMR Hoffken (StK) erldutert, nach Berechnungen des Landesrech-
nungshofs sei von einem Bedarf fir Boten von 2,3 7 des Gesamt-
personals auszugehen. Der Haushaltskontrollausschuf habe diese
Berechnungsgrundlage anerkannt. Die Staatskanzlei verflige zur
Zeit Uber etwa 410 Bedienstete. Unter Ausklammerung des Fahr-
dienstes ergebe sich ein Soll von 7,5 Botenstellen. Dieser Wert
sei wegen der vom Botendienst der Staatskanzlei zusidtzlich
wahrzunehmenden Aufgaben um insgesamt 1,36 Stellen zu erhéhen.
Die Boten verrichteten gleichzeitig den Hausarbeitsdienst,
fliihrten Mobeltransporte im Hause durch, seien in groBem Umfang
bei Empfédngen und sonstigen Veranstaltungen eingesetzt und miBten
gegebenenfalls auch die Pfdrtner im Hause des Ministerprisidenten
vertreten. Daraus ergebe sich ein Sollbestand von 9 Boten; es
seien aber nur sechs Botenstellen vorhanden. Es zeige sich, daR
die Staatskanzlei im Hinblick auf die r#umliche Unterbringung bis
1993 mit dem vorhandenen Botendienst nicht auskomme. Deshalb habe
man mit dem Haushaltsentwurf den Zugang einer Botenstelle und mit
der Erginzungsvorlage den Zugang zweier weiterer Botenstellen bei
gleichzeitigem Wegfall zweier Fahrerstellen beantragt.

Der Vorsitzende erbittet eine Stellungnahme des Landesrechnungs-
hofs sowonl zu diesem beantragten Zugang der Botenstellen wie
auch zu dem Zugang einer Stelle der Verglitungsgruppe V ¢/VI b BAT
fiir den Registraturdienst. - Da zu dem Zeitpunkt kein Vertreter
des Landesrechnungshofs anwesend ist, kiindigt er an, den Punkt
gegebenenfalls am Ende der Sitzung noch einmal aufzurufen.

- Abg. Dautzenberg kommt im Anschluf an die Beratung des Einzel-
plans 03 darauf zuriick und fragt, wie der Landesrechnungshof die
Umwandlung der Aushilfsstelle in eine Dauerstelle fiir den Registra-
turdienst bei der Parlamentarischen Staatssekret#rin filir die
Gleichstellung von Frau und Mann beurteile.



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode Ausschufiprotokol! 10/ 761 s. 6

Arbeitsgruppe '"'Personalbedarf 24.,11.1987
und Stellenpline" ei-sz
24, Sitzung

Leitender Ministerialrat Dr. Belemann (Landesrechnungshof) fiihrt
aus, die Gleichstellungsstelle sel nicht Gegenstand der Priifungs-
feststellungen Uber die Staatskanzlei vom 07.01.1986 gewesen.

Auigrund von Priifungseriahrungen konne er also nichts dazu sagen.

Generell seien hinsichtlich der Registraturdienste keine ein-
heitlichen MaBst#dbe in der Landesregierung festgelegt. Denkbar
seien Abtreilungs-, Gruppen- und Zentralregistraturen. Hier solle
offensichtlich eine Gruppenregistratur eingerichtet werden, was
ihm bei der besonderen Aufgabenstellung nicht unangemessen er-
scheine.

Hinsichtiich der Botenstelle treffe es zu, dal vom Haushalts-
kontrollausschuB ein Erfahrungswert von 2,3 7 des Gesamtpersonals
gebilligt worden sei. Nach seinen Informationen sei dieser Wert
in der Staatskanzlei, allerdings unter Berlicksichtigung einiger
Besonderheiten aus protokollarischen Verpflichtungen des Mini-
sterprisidenten, eingehalten worden. Wenn dieser Wert eingehalten
werde, habe er dagegen keine Einwendungen. -

AnschlieBend spricht der Vorsitzende die auf Anregung des Landes-
rechnungshofs von der WIBERA durchgefiihrte Organisationsunter-
suchung der Postsammelstelle und des Postversands des Landes-
presse- und -informationsamtes an und fragt, iInwieweit sich da-
durch Personaleinsparungen ergeben kénnten.

Das Gutachten sei im November 1986 in Auftrag gegeben worden und
Ende Mai 1987 eingegangen, berichtet LMR Héf%ken (StK). Es sei am
27. Mai an die obersten Landesbeh&rden und den Landesrechnungshof
weitergegeben worden. Die Stellungnahmen seien im Herbst einge-
gangen. Inzwischen sei ein erster Entwurf einer Stellungnahme
gegenliber dem Landtag vorbereitet, der dem Landesrechnungshof am
26, Oktober zugeleitet worden sei. Eine erste Besprechung sei fiir
den Z. Dezember anberaumt. Er hotte, dem Landtag Ende Januar 1988
die Stellungnahme vorlegen zu k&nnen. Nach dem derzeitigen Stand
sehe die Staatskanzlei entgegen dem Gutachten keine Mbglichkeit
fiir Personaleinsparungen in der Postsammelstelle, gegebenenfalls
aber Mdglichkeiten fiir Personalverlagerungen.

LMR Dr. Belemann (LRH) bestdtigt die Schilderung des Vertfahrens-
standes. Der Landesrechnungshof sehe aufgrund des Gutachtens ein
Straffungspotential, wenngleich dieser Punkt nicht im Vordergrund
der Untersuchungen stehe. Ein abschlieflender Bericht werde erst
nach den Verhandlungen mit der Staatskanzlei erstellt.
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Der Vorsitzende bittet den Vertreter des Landesrechnungshofs
noch, zur Umsetzung seiner Priifungsfeststellungen in der Staats-
kanzlei Stellung zu nehmen.

LMR Dr. Belemann (LRH) fihrt aus, hinsichtlich organisatorischer
rragen sel die Staatskanzlei den Anmerkungen des Landesrechnungs-
hols in vollem Umfang gefolgt. Sie habe ailerdings nicht alle
Straffungsvorschlédge realisiert; der Landesrechnungshof habe

etwa die Einsparung eines weiteres Referats vorgeschlagen. Ins-
gesamt sei das Prilifverifahren in der Zusammenarbeit gut abge-
wickelt worden.

Was den Fahrdienst angehe, befasse sich die Staatskanzlei damit,
ein ADV-gesteuertes Auswertungssystem zu entwickeln, das sie in
Teilbereichen schon umgesetzt habe. Der Landesrechnungshoi werde
dariiber unterrichtet; er meine, daB eine Verbesserung des Ablaufs
dadurch erreicht werden konne.

d) 03 - Innenminister
Vorlagen 10/1177 und 10/1248

Kap. 03 010 - Ministerium

Dem Vorsitzenden ist bei Betrachtung der Stellungnahme des Innen-
ministers zur aufgabenkritischen Uberpriifung des Stellenbestandes
aufgefallen, daB er sich dabei auf die nachgeordneten Behdrden
konzentriere und zum eigenen Haus kaum Aussagen treffe. Das sei
jedoch kein Einzelfall und deshalb zun#dchst mit dem Finanzmini-
ster bzw. der Staatskanzlei grunds&tzlich zu erdrtern.

Abg. Bensmann (CDU) wiiBte gern, warum im Vollzug des Haushalts
1987 zwei Planstellen zu Lasten nachgeordneter Bereiche ins
Ministerium verlagert worden seien. Dies laufe doch eigentlich
den Bemiihungen zuwider.

Leitender Ministerialrat Salmon (Innenministerium) erliéutert, im
ersten Falle handele es sich um einen Austausch zwischen dem
Ministerium und dem Institut fiir 6ffentliche Verwaltung. Beim 10V
sei eine Heimleiterin bendtigt worden; die dort vorhandene
A-12-Stelle sei flir sie jedoch in dieser Wertigkeit nicht ge-
braucht worden. Im Ministerium sei es hingegen erforderlich ge-
wesen, eine qualifizierte Kraft einzustellen, weil der Sicher-
heits- und Geheimschutzbeauftragte sich auBerstande gesehen habe,
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die zu erfiillenden Sicherheitsaufgaben im Hinblick auf den
Einsatz neuer Techniken und die Notwendigkeit technischer Kon-
trollen wzhrzunehmen. Daraufhin sei ein Stellentausch vorgenommen
worden, um den Bediirfnissen sowohl des 10V wie auch des Geheim-
schutzbeauftragten Rechnung zu tragen.

Abg. Bensmann (CDU) kindigt an, seine Fraktion mdchte im Innen-
ministerium eine Leerstelle des hdheren Dienstes filir einen
wissenschaftlichen Mitarbeiter der CDU-Fraktion eingerichtet
wissen. Gegebenenfalls kdnne man das noch interfraktionell be-
sprechen.

Kap. 03 110 - Polizeibehdrden und Polizeieinrichtungen

Abg. Bensmann (CDU) hat der Vorlage 10/1248 entnommen, daB der
Innenminister flir eine Ersetzung von Polizeibeamten durch An-

estellte kaum Einsatzmbglichkeiten sehe, weil die Aufgaben
entweder nur von speziell ausgebildeten Beamten durchgefiithrt
werden kdnnten oder aber bestimmte Posten aus Flirsorgegriinden mit
Hlteren Polizeibeamten besetzt werden miiBten. Er frage sich, ob
der Innenminister das wirklich so absolut sehe; denn dann sei
eine aufgabenkritische Uberpriifung kaum méglich.

Leitender Ministerialrat Grafe (Innenministerium) legt dar, in
bestimmten technischen Berelichen, in denen die Beschidftigung von
Angestellten in Betracht komme, seien vielfach Polizeibeamte
tdtig, die schon lange dort arbeiteten und speziell dafiir ausge-
bildet seien. Es widre unwirtschaftlich, sie aus diesen Funktionen
herauszuldsen und wieder andere Aufgaben {ibernehmen zu lassen.
Nach Meinung des Innenministers komme eine Ersetzung durch
Angestellte dann in Betracht, wenn solche Beamte ohnehin aus dem
Dienst ausschieden.

Auf Nachfrage des Abg. Bensmann (CDU), ob Beamte denn womdglich
nach wie vor im Maschinenschreiben ausgebildet wiirden, um sie
nachher dann als unersetzbar zu bezeichnen, versichert LMR Grafe
(IM), diese technischen Bereiche betrachte man als auslaufend;
Polizeivollzugsbeamte wiirden fiir solche Funktionen nicht mehr
ausgebildet. - Wenn das so zu verstehen sei, stimmt Abg. Bensmann
(CDU) diesem Vorgehen ausdriicklich zu.

Der Vorsitzende erinnert an die Besuche der Arbeitsgruppe bei
Polizeibehtrden, bei denen man erfahren habe, daf Polizeibeamte
bis zu 50 7 ihrer Arbeitszeit an der Schreibmaschine verbréchten.
Die Arbeitsgruppe sehe auch, daB man einzelne Innendienststellen
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fiir 21ltere Beamte bendtige; das diirfe aber nicht zum AnlaR
genommen werden, nichts zu &ndern.

LMR Grafe (IM) verweist auf die in Vorlage 10/1248 dargestellten
Bereiche, in denen das Ministerium die Mdglichkeit fiir Veridnde-
rungen sehe. Mit einer Umschichtung werde auch schon begonnen: Im
Haushaltsjahr 1988 sei vorgesehen, elf oder zwtlf Angestellten-
stellen, die frei wiirden, in solche Bereiche zu verlagern, daf
Polizeivollzugsbeamte dadurch entlastet wlirden. Dieser Prozef
werde sich insgesamt {iber einen l&ngeren Zeitraum erstrecken
miissen.

Der Vorsitzende betont, es gehe nicht darum, daB das sehr schnell
geschehe, sondern darum, daB die Vorgabe der Arbeitsgruppe mog-
lichst effizient erflillt werde. Dabei sei flir ihn die entschei-
dende Frage, ob die Schaffung von Angestelltenstellen - speziell
ftir den Schreibdienst - durch UmschichtungsmafBnahmen allein
erreicht werden kdnne oder ob letztlich zusdtzliche Angestellten-
stellen ausgewiesen werden miiBten.

LMR Grafe (IM) kann nicht sagen, ob das Konzept allein mit dem
vorhandenen Bestand an Angestelltenstellen verwirklicht werden
kann. Sicherlich werde man den {iberwiegenden Teil der Funktionen
auf lingere Sicht durch Angestelltenstellen, die anderweitig frei
wiirden, abdecken kdnnen. Wenn man das Konzept schnell umsetzen
wolle, mlisse man auf jeden Fall zus&tzliche Angestelltenstellen
haben.

Nach Meinung des Vorsitzenden sollten die Erfahrungen mit den
Bemithungen, dies ohne Neuanforderung von Angestelltenstellen zu
gewdihrleisten, erst einmal abgewartet werden.

Zu der auf Wunsch der Arbeitsgruppe vorgesehenen Umwandlung von
Planstellen in Anwidrterstellen stellt Abg. Bensmann (CDU) fest,
entsprechend den Aussagen des Ministeriums sei immer von 500
Fehlbesetzungen ausgegangen worden. Wenn demnidchst 334 Umwandlun-
gen vorgenommen worden seien, miiften eigentlich noch 166 Fehlbe-
setzungen verbleiben. Er wiiBte gern, ob diese Zahl richtig sei.

Ministerialrat Dr. Lehne (Innenministerium) fihrt aus, am

1. Oktober 193/ habe die Zahl der Polizeihauptwachtmeisteranwir-
ter 1 597 betragen. Nach der Umwandlung von 334 Planstellen

in AnwiZrterstellen wilirden noch 176 - also zehn mehr - Anwirter
auf Planstellen gefiihrt. Der Innenminister bitte, keine zahlen-
mdRige Begrenzung der Inanspruchnahme von Planstellen vorzuneh-
men, weil es auBerordentlich schwierig sei, die genaue Anwarter-
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zahl und die genaue Zahl der vorhandenen Planstellen auf zwel
oder drei Jahre im voraus zu berechnen. Man traue sich zu, dies
auf 0,25 7 genau zu schitzen; bei 41 000 Bediensteten sei das
aber schon eine mégliche Abweichung von 100. AuBerdem wlirden

in Zukunft, soweit es liberhaupt erforderlich sei, Anwirter allen-
falls fir ein halbes Jahr auf Planstellen gefiihrt werden miissen;
denn erfahrungsgemdB schieden 10 bis 20 7 der Eingestellten schon
nach kurzer Zeit wieder aus.

Abg. Bensmann (CDU) h#tte gern erfahren, warum bei den im Haus-
halt 1987 eingerichteten 220 Anwirterstellen mit kw-Vermerk
31.12.1990 nach dem Haushaltsentwurf 1988 der kw-Vermerk entfallen
solle.

Nach Angaben von MR Dr. Lehne (IM) ist das eine Folge der Ent-
scheidung der Arbeitsgruppe, AnwdArter nur noch auf Anwirter-
stellen zu filhren. Die Gesamtzahl der Anwirterstellen werde sich
in Zukunit nach dem jeweils berechneten Ersatzbedarf richten - je
nachdem, wieviel Beamte man bendtige, um zweieinhalb Jahre spiter
alle Planstellen besetzen zu kénnen - und werde deshalb jedes neu
exmittelt. Auch diese Z20 Anwdrterstellen fielen - mit oder ohne
kw-Vermerk - unter die jdhrlichen Neuberechnungen.

Per Vorsitzende glaubt sich zu erinnern, daB der kw-Vermerk nur
deshalb ausgebracht worden sei, um zu dokumentieren, daB es sich
um eine einmalige zus#tzliche Ausbringung im Hinblick auf einen
fir 1990 erwarteten hoheren Bedarf handele. - MR Dr. Lehne (IM)
entgegnet, der kw-Vermerk sei vor dem Hintergrund der Uberlegung
ausgebracht worden, daB sich der Bestand an Plan- und Anwirter-
stellen insgesamt nicht veridndere. In Zukunft wiirden sich aber
bei den Anwidrterstellen Jahr filir Jahr Verinderungen ergeben.

MR Dr. Wild (FM) merkt an, beim Personalhaushalt seien gewissen
Grundlinien verhandelt worden, die nicht verlassen werden diirf-
ten. In anwidrtergespeisten Bereichen sei grundsidtzlich der
Bestand an Planstellen die maBgebende PlanungsgrdBe. Fiir die
Polizei habe aber immer etwas anderes gegolten: nimlich, daB sich
die konstante PlanungsgréBe aus der Summe der Planstellen und
Anwarterstellen ergebe. Je nach Bedarf seien zwischen Planstellen
und Anwédrterstellen Verschiebungen vorgenommen worden, ohne daB
sich der Gesamtpersonalkdrper veridndert habe. Insofern miisse er
der letzten Erkldrung Dr. Lehnes widersprechen.

LMR Grafe (IM) macht noch einmal deutlich: Solange man noch
Anwdrter auf Planstellen habe fiihren diirfen, sei es fiir das
Parlament wie fiir das Ministerium wichtig gewesen zu wissen, daB
eine zus&tzliche Anwdrterausbildung, um drei Jahre spiter einen
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Spitzenbedarf abdecken zu kodnnen, nicht den Gesamtbestand der
Stellen erhdhe. Deshalb sei der kw-Vermerk ausgebracht worden. Da
das Ministerium aber nun Jahr fir Jahr ochnehin den echten Anwir-
terbedarf nachweisen miisse, um die entsprechenden Stellen zu
bekommen, sei der kw-Vermerk sinnlos. Deshalb habe man gemeint,
ihn beseitigen zu sollen.

Abg. Trinius (SPD) sieht darin kein Problem. Dem Haushalt sei die
Zahl der beabsichtigten Einstellungen zu entnehmen. Daneben miite
seines Erachtens aufgefiihrt werden, wie groB die Zahl der Abginge
in zweieinhalb Jahren voraussichtlich sein werde. Dann wisse das
Parlament, ob die vorgesehene Einstellungsquote zu einer Erhal-
tung oder gegebenenfalls zu einer Ausdehnung oder auch einer
Schrumpfung des Personalktrpers fithre. Selbstverstidndlich miisse
in der Einstellungszahl ein "Sicherheitszuschlag" fiir die zu
erwartende Fluktuation enthalten sein; bei der Polizei seien
auflerdem die zu lbernehmenden Bundesgrenzschutzbeamten zu bertick-
sichtigen.

MR Dr. Wild (FM) bestdtigt, daB das in allen anwirtergespeisten
Bereichen so berechnet werde. Aus dem Berechnungsverfahren ergebe
sich die Zahl der Einstellungen, die zum Erhalt des Personalkdr-
pers notwendig sei. Bei der Polizei sei nur das Besondere, daB
die Anwidrter bei Ermittlung der Personalstirkezahlen mitgezihlt
wiirden.

Auf die Frage des Abg. Bensmann (CDU) nach dem Durchschnitts-
bedarf an Anwidrterstellen weist MR Dr. Lehne (IM) auf Vor-

lage 10/914 vom 17. Médrz 1987. In ihr sei auf Seite 8 darge-
stellt, dafl die Zahl der Abgidnge ab 1990 kontinuierlich ansteigen
und 1998 eine Hohe von voraussichtlich 1 370 erreichen werde.

Wenn die Umwandlung der 500 Planstellen in Anwirterstellen abge-
schlossen sei, stlinden rund 1 600 Anwirterstellen zur Verfiigung.
Diese Zahl werde schon bald nicht mehr ausreichen. Wenn der
Gesamtstellenbestand tatsdchlich konstant bleiben sclle, werde es
erforderlich sein, entweder wieder Anwidrter auf Planstellen zu
fihren oder in den n#chsten Jahren stidndig Planstellen in Anwir-
terstellen umzuwandeln - mit all den sich daraus ergebenden
Konsequenzen. Der andere Weg sei, wie in anderen anwirtergespei-
sten Bereichen auch, einen Stellenbestand zugrunde zu legen, der
nur Planstellen und z.A.-Stellen umfasse, und die erforderlichen
Anwidrterstellen jeweils zusidtzlich auszubringen. Dariiber werde in
Zukunft zu entscheiden sein.
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Abg. Trinius (SPD) bemerkt, wenn man an der gegenwidrtigen Be-
schluBlage festhalte, werde dem Innenminister nichts anderes
librig bleiben, als jedes Jahr einen Plan vorzulegen, der die Zahl
der Planstellen verringere und die der Anwidrterstellen erhdhe.
Allerdings ergidben sich dadurch Unstetigkeiten; denn in einigen
Jahren miiBten doppelt so viele Anwirter eingestellt werden a%s
heute. Wie man weiter verfahren werde, sei heute nicht zu ent-
scheiden.

Abg. Dorn (F.D.P.) kann zwar verstehen, daB Gewerkschaften mehr
Beforderungsstellen haben wollten; er k&nne aber nicht nachvoll-
ziehen, dafl ein Ministerium nicht das realisieren wolle, was das
Parlament verlange, und sogar etwas in Erwigung ziehe, was
gesetzwidrig sei. Er sei nicht bereit, Jahr flir Jahr dieselben
Diskussionen zu fiihren.

MR Dr. Lehne (IM) versichert, das Innenministerium wisse sehr
wohl, was das Parlament wolle. Die Beschllisse des Landtags wiirden
vollzogen; das sei auch an dem Haushaltsentwurf 1988 zu erkennen.
Er habe - als Beitrag zur politischen Diskussion - nur einen Aus-
blick auf die Folgejahre gegeben. Der Innenminister sehe die Kon-
sequenz, die sich aus einer etwaigen Riickschllisselung von womdg-
lich tiber 700 weiteren Planstellen ergebe: daf nidmlich die Be-
torderungsmdglichkeiten bei der Polizei ganz erheblich beschnit-
ten wirden. Diese Konsequenz wolle Minister Dr. Schnoor nicht.

Abg. Dorn (F.D.P.) macht darauf aufmerksam, daB Minister

Dr. Schnoor erklért habe, ab 1989 wiirden keine Anwidrter mehr auf
Planstellen gefiihrt. - Auch der Vorsitzende ist davon ausgegan-
gen, dafl das mit dem BeschluB des Haushalts- und Finanzausschus-
ses vom 7. Mai 1987 eindeutig in diesem Sinne gekldrt sei.

Die Konsequenz ist nach den Worten von MR Dr. Lehne (IM), dafi man
dann neue Anwidrterstellen brauche, deren Einrichtung nach Auf-
fassung des Innenministers aber nicht mit einer weiteren Riick-
schllisselung von Planstellen verbunden sein diirfe.

Der Vorsitzende sieht darin einen weiteren Ausnahmetatbestand -
nach der Ausnahmeregelung flir die Kriminalpolizei bei Bes.Gr. A 9
Plus Z -, den er nicht akzeptieren konne.

Abg. Trinius (SPD) erimnert daran, daB der Haushalts- und Finanz-
ausschull am 7. Mai 1987 die Herstellung des gesetzlichen Zustan-
des in drei Schritten beschlossen habe. Danach sollten bis 1989
500 Planstellen in Anwidrterstellen umgewandelt werden. Soweit fiir
einen Ubergangszeitraum noch Anwidrter auf Planstellen gefiihrt
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werden miSiten, sollten diese nicht in die Schliisselung einbezogen
werden. Dieser BeschluB binde die Exekutive.

Es sei natirlich vtllig legitim, an die Folgen zu denken, die
auch der Landtag sehe. Er bitte zu beachten: Selbst wenn der
Innenminister beantragen sollte, zusidtzliche Anwdrter wieder auf
Planstellen zu flihren, und der Landtag dem zustimme, dirften
diese Planstellen nicht in die Schliisselung einbezogen werden.
Wenn die gesetzlichen Vorschriften richtig angewendet wiirden,
helfe ein auf diese Weise vergriBerter Stellenrahmen nicht.

Der Innenminister wisse, daB die Arbeitsgruppe sich dort, wo
besondere soziale Probleme entstiinden, fiir eine traﬁbare Lﬁsunﬁ
verwende. Hinsichtlich des Versorgungsproblems der "Weyerlinge
sei beispielsweise erkldrt worden: Falls es nicht gelinge, eine
bundesgesetzliche Regelung zu erreichen, miisse eine andere L&sung
gefunden werden, um Hirten zu beseitigen. Diese Bereitschaft der
%esamten Arbeitsgruppe sollte das Innenministerium bei seinen
berlegungen im Hinterkopf haben.

Wenn die Situation im n#chsten Jahr so sei, daB nach erfolgter
Umwandlung der restlichen 166 Planstellen die Zshl der Anwirter-
stellen nicht ganz ausreiche, schlage er vor, daf der Innenmini-
ster dann einen Antrag an den Haushalts- und Finanzausschud
richte, in die Einrichtung der zusdtzlich bendtigten Anwidrter-
stellen - selbst wenn es sich nur um zehn handele - einzuwilli-
gen.

MR Dr. Lehne (IM) nimmt diese Anregung gerne auf.

Der Vorsitzende mbchte wissen, ob in der Landesregierung in-
zwischen die Frage geklirt sei, ob Anwdrter bei der Berechnung
der Polizeidichte mitgez&hlt wiirden.

Nach Meinung MR Dr. Lehne (IM) ist das eine Angelegenheit des
Innenministers. Unter dem Eindruck der heutigen Beratung glaube
er sagen zu missen, daB diese Frage noch nicht entschieden sei. -
MR Dr. Wild (FM) stellt fest, derzeit gelte, dafl Anwidrter bei der
Ermittlung der Polizeidichte mitgezdhlt wirden. Er verstehe

Dr. Lehne so, daB fiir kiinftige Jahre méglicherweise eine neue
Entscheidung herbeigefiihrt werden solle.

Abg. Trinius (SPD) h&dlt diese Frage nicht fiir einen Kernpunkt der
Diskussion iber den AnwiArterstatus. Ein Problem in dem Zusammen-
hang sei wohl, wie Beamte sozial abgesichert seien, die zwar den
AnwArterstatus hitten, also Beamte auf Widerruf seien, aber
gleichwohl schon zu gefdhrlichen Einsdtzen herangezogen wiirden.
Aber auch dieses Problem sei nicht dadurch zu 1osen daB man
Anwirter auf Planstellen fihre.
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Der Vorsitzende stellt fest, am 7. Dezember sei liber die etwaige
Ausbringung eines Vermerks bei den 176 noch mit Anwirtern besetz-
ten Planstellen zu entscheiden. - Abg. Trinius (SPD) bittet die
Vertreter des Innenministeriums, gemeinsam mit dem Gutachter-
dienst nach einer L&sung zu suchen.

Aur Bitte des Vorsitzenden bestitigt LMR Grafe (IM), daB auch im
nidchsten Jahr 200 Planstellen des gehobenen Dienstes zur Verfii-
gung stiinden, um einen Aufstieg lebensdlterer Beamter in den
gehobenen Dienst zu ermdglichen. - Zu den Auswahlkriterien mdchte
der Vorsitzende wissen, ob es zutreffe, daB die besser bewerteten
Beamten zugunsten anderer, die schon linger auf der Warteliste
stinden, zurlickstehen miiBten. - LMR Grafe (IM) wird dieser Frage
nachgehen.

Nach Angaben von Abg. Bensmann (CDU) gibt es im Einzelplan 03 die
Besonderheit, daR in gewissem Umfang Beamte des mittieren Dien-
stes auf Stellen des gehobenen Dienstes gefithrt wiirden, um sie,
wenn sie die Schule verlieBen, sofort befdrdern zu konnen. Er
wilte gern, ob der Innenminister daran festhalten wolle.

MR Dr. Lehne (IM) bejaht die Frage und erldutert dazu, im Gegen-
satz zu allen anderen Verwaltungsbereichen gebe es bei der
Polizei eine Einheitslaufbahn. Die Laufbahn des gehobenen Dien-
stes werde mit Planbeamten des mittleren Dienstes gespeist, so
dald man mit z.A.-Stellen nichts anfangen kénne, sondern Plan-
stellen fir sie benttige. Der Finanzminister lege Wert darauf,
dafl zuerst vom Landtag Planstellen des gehobenen Dienstes bewil-
ligt wirden und der Innenminister erst dann die Beamten zur
Ausbildung zulasse. Das Verfahren habe sich bewdhrt.

Ob jeder, der die Laufbahnvoraussetzungen erflille, unabhingig von
der Examensnote beifdrdert werde, mdchte Abg. Bensmann (CDU)
weiter wissen. - MR Dr. Lehne (IM) antwortet, die Stellenbeset-
zungssperre bringe es mit sich, daB zuerst die Beamten mit guten
Noten befdrdert wiirden und die anderen zum Teil eine erhebliche
Zeit warten miften.

Der Vorsitzende spricht sodann die Mehrarbeit im Polizeivollzugs-
dienst an. Der Landtag habe 67 Anwirterstellen bewilligt, um das
Uberstundenproblem bei der Kriminalpolizei, insbesondere bei den
mobilen Einsatzkommandos, zu lindern. Thn interessiere, ob es Er-
kenntnisse gebe, daB sich dieses Problem vielleicht sogar kurz-
fristig dadurch h&tte lbdsen lassen, daB man Angestellte fiir Ver-
waltungsaufgaben eingestellt hidtte und so die Vollzugsbeamten fiir
ihre eigentlichen Aufgaben frei wlirden.
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MR Dr. Lehne (IM) erkldrt, die Mehrarbeit sei bei Exekutivbeamten
angefallen. In dem Bereich hoheitlicher Tdtigkeit sei eine Ent-
lastung durch Angestellte nicht zuldssig. - Kriminaloberrat
Schneider (Innenministerium) merkt erginzend an, eine Beschdfti-
gung von Angestellten komme allenfalls im Bereich der Material-
und Personalbearbeitung in Frage. Im Regelfall sei in den Komman-
dos ein Beamter damit befaBt. Insoweit wire eine geringfligige
Entlastung denkbar, die aber bei der Gesamtzahl der Uberstunden
kaum ins Gewicht falle.

Der Vorsitzende erkundigt sich nach dem Hintergrund fiir die be-
antragte Umwandlung von zwel Angestelltenstellen in Planstellen
der Bes.Gr. A 9. - Regierungsrat Wittrock (Innenministerium) er-
liutert, bei den Polizeiprisidenten Kdln und Bonn, deren Voll-
zugsdienste erheblich verstdrkt worden seien, habe sich im Ver-
waltungsbereich ein zus#dtzlicher Bedarfi ergeben, der durch diese
beiden Stellen gedeckt werden solle. Die Umwandlung der Ange-
stelltenstellen sei méglich, weil in dem einen Fal% eine frei
gewordene Pressereferentenstelle nicht wieder besetzt werden
solle und im anderen Fall eine Stelle bei einem besser besetzten
Polizeiprésidium abgezogen werden kénne.

Um eine Stellungnahme bittet der Vorsitzende auch zu dem Abgang
von drei Angestellten- bzw. Arbeiterstellen mit der nicht nach-
vollziehenden Begrlindung: "Wegfall zum Ausgleich von Stellen-
hebungen''.

KR Wittrock (IM) fiihrt aus, im Fernmeldebetriebsdienst seien
wegen der erfolgten Automatisierung im Ferunsprech- und Fern-
schreibdienst zwei Angestelltenstellen entbehriich geworden.
Diese sollten in den fernmeldetechnischen Dienst verliagert
werden, wo ausscheidende Vollzugsbeamte durch Angestellte ersetzt
werden sollten. Fiir diesen Zweck sei aber eine Anhebung der
Stellen erforderlich. - In einem anderen Fall solltern einige frei
gewordene Stellen des Reinigungsdienstes angehoben und in Stellen
fir Hausarbeiter, Hausmeister bzw. Handwerker filir die Hausverwal-
tung bei verschiedenen neuen oder erweiterten Polizeigebduden
verwendet werden. Zum Ausgleich flir diese Hebungen sollten zwei
Arbeiter- und eine Angestelltenstelle abgesetzt werden.

Abg. Trinius (SPD) hat eriahren, daf die Stelle des Polizei-
prisidenten Bielefeld aufgrund des Riickgangs der Einwohnerzahl
unter 300 000 demnichst zurlickgestuft werde mit der Folge, daB
der kiinftige Behdrdenleiter keinen stidndigen Vertreter mehr haben
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werde. Er wiiBte gern, ob das zutrerfe. - Das sei in der Diskus-
sion, antwortet MR Dr. Lehne (IM). Der Verlust des Stellvertre-
ters sel keine zwingende Folge der gesetzlich vorgeschriebenen
Riickstufung der Stelle des Polizeiprdsidenten von Bes.Gr. B 4
nach B 2,

Abg. Trinius (SPD) weist darauf hin, daB das Polizeipridsidium
Bilelefeld kein benachbartes Polizeiprdsidium habe und Teilauf-
gaben filir den Regierungsbezirk wahrnehme. Nach seinen Informa-
tionen falle die Vertretung automatisch an eine Stelle beim
Regierungspr&sidenten in Detmold. Er hielte dies im Hinblick auf
die Funktionsfdhigkeit eines solchen Présidiums in schwierigen
Situationen fiir problematisch. Seines Erachtens gehdre dieser
Sachverhalt in ein Sctrukturkonzept der Polizei hinein, das der
Innenausschufl erdrtern misse.

Leitender Polizeidirektor Franzen (Innemministerium) legt dar, es
gehe bel der Vertreterfrage nicht um die tidglichen Dienstgeschif-
te, sondern die politische Verantwortung. Wihrend die B-4-Poli-
zelprisidenten einen standigen, in Bes.Gr. A 16 eingestuften
Vertreter hdtten, der im Falle der Abwesenheit des Polizeiprisi-
denten auch die Verantwortung lbernehme, gebe es fiir B-2-Polizei-
présidenten die Praxis, daf der Regierungsprisident einen anderen
politischen Behdrdenleiter mit der Vertretung betraue; in der
Regel sei das ein benachbarter Polizeipridsident.

Abg. Trinius (SPD) fragt sich, was das fiir den Funktionsablauf
bedeute. - LMR Salmon (IM) stellt fest, es handele sich nicht um
eine Rechtsirage, sondern eine Frage der Stellenausstattung. Im
Ministerium werde man sorgfiZltig iiberlegen, ob man bei der
Sondersituation Bielefelds die dargestellte tibliche Folge ein-
treten lassen dirfe.

Abg. Trinius (SPD) kommt auf das Versorgungsproblem der "Weyer-
linge” zurlck. Seines Wissens gebe es eine Sperrfrist, nach deren
aul ein Beamter nicht mehr beférdert werden kénne. Er hitte
gern eine Auskunft dariber, flir wie viele Beamte in den Jahren

1988 und 1969 diese Sperrfrist wirksam werde. - MR. Dr. Lehne
(IM) sagt zu, eine solche Aufstellung an den Gutachterdienst zu
liefern.

Kap. 03 310 - 5 Regierungspridsidenten

Abg. Walsken (SPD) bemerkt, die Berufsverbidnde hitten eine Reihe
von Stellen bei den Regierungspridsidenten angesprochen. Weil
dabei einzelne Regierungsprésidenten herausgegriffen worden
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seien, wlrde ihn interessieren, nach welchen Kriterien eigentlich
die Verteilung von Stellen auf die fiinf Regierungsprédsidenten
erfolge.

Leitender Ministerialrat Dr. Rombach (Innenministerium) fihrt
aus, wegen der vielfdltigen Funktionsbereiche der Regierungsprid-
sidenten sei es schwierig, quantitative Personalberechnungen
durchzufilhren. Das Verteilungsystem beruhe deshalb auf Arbeits-
anfallkatalogen zu ausgewdhlten Arbeitsgebieten, aus denen sich
ein Stellenverteilungsplan ergebe. Wenn ein Regierungsprédsident
einen besonderen, zusdtzlichen Arbeitsanfall in einem bestimmten
Gebiet - etwa: Krankenhausfinanzierung - geltend mache, nehme das
Ministerium eine Einzelprilifung vor, indem es die Arbeitsraten
miteinander vergleiche und gegebenenialls besondere Erschwerungen
beriicksichtige.

Abg. Trinius (SPD) wirft die Frage auf, ob es unnétige Doppel-
arbelt seiltens der Regierungspridsidenten und des Ministeriums
gebe. Er habe Klagen von Krankenhaustrigern vernommen, daB Fach-
prifungen bei den Regierungsprédsidenten erfolgten und anschlie-
Bend im Ministerium noch einmal durchgefiihrt wiirden. - LMR

Dr. Rombach (IM) verweist insofern auf die Zustindigkeit des
Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales.

Der Vorsitzende legt dar, zur Ausweitung des Modells des ''oberen
Durchlauis" sollten finf Stellen der Bes.Gr. A 13 und A 1% ohne
Besoldungsaufwand flir zu den obersten Landesbehfrden abgeordnete
Nachwuchsbeamte eingerichtet werden. Offenbar solle im Einzel-
plan 03 eine zentrale Veranschlagung dieser Stellen erfolgen,
wdhrend die korrespondierenden Stellen flir abgeordnete Beamte bei
dern Verwaltungszweigen ausgebracht wiirden, die die Beamten
abordneten. Er bitte darzulegen, ob inzwischen eine Entscheidung
tiber die abordnenden Bereiche getroffen sei, und dariiber hinaus
das Modell n&dher zu erlautern.

Nach Angaben von LMR Dr. Rombach (IM) ist das ein Ergebnis der
Erdrterungen in der Kommission "Effizienzsteigerung'. Dem Innen-
minister sei dort nahegebracht worden, filir den "oberen Durchlauf”
mehr als bisher zu tun. Er habe deshalb, wenn auch in bescheiden-
dem Rahmen, die im Einzelplan 03 zu treffenden haushaltsrecht-
lichen Mafinahmen veranlaft. Was in anderen Ressorts geschehe,
kdnne das Innenministerium weder beeinflussen noch ibersehen. Er
diirfe deutlich feststellen: Die Stellen seien nicht zu irgend-
einer Personalverstidrkung im Geschidftsbereich des Innenministers,
sondern flir die anderen Ressorts bestimmt.
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